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! Ekspert AuditSolutions, wieloletni dyrektor Biura Audytu Wewnetrznego w jednej z agencji rzgdowych. Do
korica 2002 r. Radca Ministra w Ministerstwie Finanséw, odpowiedzialny m. in. za wspétprace z Komisjg
Europejskg w obszarze negocjacyjnym "Kontrola Finansowa", obecnie cztonek niezalezny Komitetu Audytu
Ministerstwa Obrony Narodowej. Prowadzit takze projekty na rzecz licznych instytucji, a w tym Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw, Banku Swiatowego, Parlamentu Europejskiego oraz wielu ministerstw i urzedéw.
Posiada kwalifikacje Certyfikowanego Audytora Wewnetrznego (CIA) oraz Certyfikowanego Audytora Sektora
Publicznego (CGAP). Wspétautor ksigzek: ,Audyt wewnetrzny w praktyce” oraz ,,Kontrola zarzgdcza w ujeciu
praktycznym”.
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1. Podstawowym przedmiotem analizy jest przeprowadzenie poréwnania istnienia
funkcji audytu i kontroli instytucjonalnej w USA oraz krajach UE, ze szczegdlnym
uwzglednieniem Wielkiej Brytanii, Francji, Niemiec i Wtoch.

Zgodnie ze zleceniem Biura Analiz Sejmowych opracowanie w szczegoélnosci

odpowiada na nastepujgce pytania:

v' Czy w strukturach administracji rzgdowej krajow UE oraz USA wystepuija
odrebnie audyt i kontrola instytucjonalna?

v' Jak jest umocowany w strukturach administracji rzadowej ww. krajow audyt, a
jak kontrola instytucjonalna?

v Jaki jest zakres zadan wykonywanych przez audyt i kontrole instytucjonalng?

v’ Jaki jest zakres wspotpracy audytu i kontroli instytucjonalnej?

2. Niniejsze opracowanie skupia sie przede wszystkim? na analizie funkcji audytu i
kontroli w administracji rzgdowej, rozumianych jako zespdét Srodkow
wykonywanych przez administracje rzgdowg oraz na jej rzecz (kontrola i audyt
wewnatrz administracji rzgdowej). Oznacza to, ze analiza nie obejmuje audytu i

kontroli wykonywanych przez Naczelne Organy Audytu/Kontroli (Supreme Audit

? Analiza w czesSci dotyczgcej USA dotyczy takze administracji stanowe] oraz czesciowo samorzgdowej.
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Institutions), takich jak polska Najwyzsza Izba Kontroli czy brytyjski National Audit
Office (Krajowy Urzad Audytu). Podstawowg przyczyng tego podejscia jest
jednolitos¢ audytu i kontroli (zewnetrznej), czego wyrazem jest obecnosé
(aktywna) Najwyzszej Izby Kontroli w Miedzynarodowej Organizacji Naczelnych
Instytucji Audytu (International Organisation of Supreme Audit Institutions).
Oznacza to, ze w praktyce miedzynarodowej niezaleznie od tego, czy dana
instytucja w narodowym jezyku nazywana jest kontrolg czy audytem, w

Srodowisku miedzynarodowym bedzie okreslana jako ,audit”.

Wyjasnienie pojec

3. Niniejsza analiza dotyczy dwoch funkcji: audytu i kontroli instytucjonalnej.
Zastrzezenie wskazane powyzej uprawniajg do dalszego ograniczenia zakresu
tych funkcji do audytu wewnetrznego oraz kontroli instytucjonalnej w ramach
administracji rzgdowej. Do wiasciwego ich przedstawienia niezbedne jest ich
zdefiniowanie.
W srodowisku miedzynarodowym dosy¢ powszechnie akceptuje sie definicje
Instytutu Audytorow Wewnetrznych, wedtug ktorej ,audyt wewnetrzny jest
dziatalnoScig niezalezng i obiektywng, ktorej celem jest przysporzenie wartosSci i
usprawnienie dziatalnosci operacyjnej organizacji. Polega na systematycznej i
dokonywanej w uporzgdkowany sposob ocenie procesow: zarzgdzania ryzykiem,
kontroli i tadu organizacyjnego, i przyczynia sie do poprawy ich dziatania. Pomaga
organizacji 0siggng¢ cele dostarczajgc zapewnienia o0 skutecznoSci tych
procesoéw, jak réwniez poprzez doradztwo.”. W podobny sposéb definiuje audyt
wewnetrzny ustawa o finansach publicznych ,Audyt wewnetrzny jest dziatalnoScig
niezalezng i obiektywng, ktérej celem jest wspieranie ministra kierujgcego dziatem
lub kierownika jednostki w realizacji celow i zadan przez systematyczng ocene
kontroli zarzgdczej oraz czynnos$ci doradcze. Ocena (...) dotyczy w szczegdlnosci
adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci kontroli zarzgdczej w dziale
administracji rzadowej Ilub jednostce.”. W niniejszym opracowaniu audyt
wewnetrzny bedzie rozumiany zgodnie z definicja Instytutu Audytorow
Wewnetrznych.

3 Definicja audytu wewnetrznego, Kodeks etyki oraz Miedzynarodowe standardy praktyki zawodowej audytu

wewnetrznego, http://iia.org.pl .
* Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz. U. Nr 157, poz. 1240.
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4. Duzo wiecej probleméw przysparza zdefiniowanie na potrzeby analizy
poréwnawczej pojecia kontroli instytucjonalnej w administracji rzgdowej. Co
ciekawe rowniez w polskiej administracji publicznej mozna znalez¢ przypadki
utozsamiania kontroli instytucjonalnej z audytem wewnetrznym. Dla przyktadu
Rekomendacja H wydana przez Generalny Inspektorat Nadzoru Bankowego
ttumaczy kontrole instytucjonalng jako internal audit. Celem tej kontroli jest
badanie, ocena i doskonalenie (...) procedur i mechanizméw Kkontroli
wewnetrznych oraz ich praktycznego przestrzegania. Takze Najwyzsza lzba
Kontroli w swoim tlumaczeniu standardow INTOSAI utozsamia kontrole
wewnetrzng (oczywiscie instytucjonalng) z internal audit.

5. Obowigzujgca ustawa o kontroli w administracji rzgdowej nie definiuje kontroli,
ograniczajgc sie jedynie do wskazania celu o charakterze technicznym tj. ,(...) ma
na celu ocene dziatalnoSci jednostki kontrolowanej dokonang na podstawie
ustalonego stanu faktycznego przy zastosowaniu przyjetych kryteriow kontroli. W
przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci celem kontroli jest rowniez ustalenie ich
zakresu, przyczyn i skutkow oraz osOb za nie odpowiedzialnych, a takze
sformutowanie zaleceri zmierzajgcych do usuniecia nieprawidfowosci”®. W
polskiej literaturze kontrola instytucjonalna zwykle bywa definiowana jako kontrola
prowadzona przez wyodrebnione komérki organizacyjne urzedéw®. O ile jednak
audyt wewnetrzny w praktyce miedzynarodowej znajduje powszechnie
akceptowang definicje, o tyle kontrola instytucjonalna jest bardzo wyraznie
powigzana z konkretnymi systemami prawo-administracyjnymi poszczegdlnych
panstw, a przez to istotnie zréznicowana. Do zrozumienia tego zjawiska
konieczne jest, chocCby skrotowe przedstawienie historycznego podejscia do
kontroli i audytu jako formy rozliczania administracji rzgdowej w réznych krajach
UE.

Podejscia do kontroli

6. W Unii Europejskiej jeszcze przed akcesjg Polski, zwykto sie rozréznia¢ dwa
podstawowe modele systeméw kontroli’. Pierwszy z nich obecny we Francji,

Wioszech, Grecji, Portugalii i Hiszpanii, zwany byt modelem potudniowym lub

> Ustawa o kontroli w administracji rzadowej z dnia 15 lipca 2011 r., Dz.U. z 2011 nr 185 poz. 1092.

6 Bolek, T., Rosifiska D., Kontrola w administracji rzagdowej, w Kontrola Paristwowa, nr 1, 2012.

’ Knedler, K., Audyt wewnetrzny i kontrola finansowa w Swietle dostosowan do standardéw Unii Europejskiej,
w Stuzba Cywilna, jesien — zima 2002/2003.
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tacinskim. Zakfadat on istnienie scentralizowanej funkcji kontroli, lecz
nakierowanej przede wszystkin na dziatalno$¢ typu ex — ante®, typowo
prewencyjng. W praktyce, pod auspicjami jednej centralnej instytucji np.
Ministerstwa Finansow lub Generalnej Inspekciji Finansowej,
kontrolerzy/inspektorzy weryfikowali wstepne decyzje finansowe, a ich
zatwierdzenie wymagane byto do uwolnienia srodkow/zaciggniecia zobowigzania.
W efekcie, kierownicy jednostek, czy osoby za nie odpowiedzialne nie posiadaty
autonomii podejmowania decyzji finansowych, a ich rozliczalnos¢ (accountability)
stata pod znakiem zapytania. Podobny model do konca lat 90-tych ubiegtego
wieku funkcjonat takze w Komisji Europejskiej, gdzie zaangazowanie srodkow
poszczegodlnych dyrekcji generalnych poprzedzane byto autoryzacjg Kontrolera
Finansowego, usytuowanego w DG Kontrola Finansowa.

Drugie podejscie, obecne w krajach Europy Potnocnej (Wielka Brytania, Szwecja,
Holandia), w sposob zdecydowany czyni kierownika jednostki (menedzera)
odpowiedzialnym za decyzje finansowe, ale takze za ustanowienie odpowiednich
systeméw kontroli (funkcjonalnej). Aby rozliczy¢ sie z tej odpowiedzialnosci,
tworzone sg funkcje audytu wewnetrznego, ktére oceniajg czy systemy sg
wydajne, skuteczne i zgodne z odpowiednimi wymogami®.

Reformy zapoczgtkowane w 2000 roku w ramach Komisji Europejskiej (KE)
doprowadzity do wprowadzenia modelu potnocnego. W ramach struktury kazdej
dyrekcji generalnej (a takze agencji unijnych) istnieje wyodrebniona funkcja
audytu wewnetrznego. Niezaleznie od tego na poziomie catej KE, istnieje Stuzba
Audytu Wewnetrznego (Internal Audit Service), o pozycji zblizonej do dyrekcji
generalnej i zatrudniajgca ponad stu audytorow. Audyt wewnetrzny petni istotng
role w wydawaniu przez Komisje, Poswiadczenia Wiarygodnosci — odpowiednika
polskich oswiadczeh o stanie kontroli zarzadczej. Oprocz tego, nad catoscig
systemu czuwa Komitet Rozwoju Audytu (Audit Progress Committee), w ktdérego
sktad wchodzi 7 komisarzy oraz 2 cztonkdw niezaleznych.

Warto takze wspomnie¢ o istnieniu odrebnej funkcji, ktérej celem jest
prowadzenie dochodzen administracyjnych w sprawie naduzy¢ — jest ona

usytuowana jako odrebny urzad o nazwie OLAF (Office de Lutte Anti Fraude).

8 Inspekcje ex - post majgce na celu wykrycie btedéw i nieprawidtowosci byty ograniczone w stosunku do
dziatalnosci ex ante.
°De Koning Robert, Public Internal Financial Control, 2007.
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Inspekcje

7. Jak mozna zauwazy¢ w powyzszym przedstawieniu brak jest funkcji nazwa
przypominajacej polskg kontrole instytucjonalng — zaréwno w krajach ,starej” UE
jak i USA — pojecie kontroli zarezerwowane jest dla kontroli funkcjonalnej, ktérg w
Polsce zwykio sie definiowa¢é jako zwigzang 2z funkcjg, stanowiskiem
kierowniczym w jednostce, do ktorej obowigzkow nalezg czynnosci kontrolne, np
gtéwny ksiegowy jednostki’®. Dosyé¢ czesto jednak w krajach tych wystepuje
funkcja zwana inspekcjg. Podobnie jak w polskiej administracji rzadowej (przed
wejsciem w zycie ustawy o kontroli w administracji rzgdowej) kontrola
instytucjonalna, tak inspekcja jest bardzo zréznicowana. Z reguty okreslana jest
mianem finansowa ,finansowej”, co w sposob oczywisty odzwierciedla jej gtdbwny
obszar dziatania. Inspekcja finansowa definiowana jest obecnie jako dziatalnosé
kontrolna typu ex — post wykonywana albo przez inspektoréw zatrudnionych w
scentralizowanym organie/urzedzie, niezaleznym od urzedu kontrolowanego, albo
przez inspektorow zatrudnionych w odrebnej komdrce organizacyjnej jednostki,
ktérg kontrolujg. Celem inspekcji jest skorygowanie istotnych nieprawidtowosci i
dysfunkcji oraz natozenie sankcji administracyjnych. W wielu przypadkach
celem inspekcji jest wykrywanie naduzy€. Inspekcje tak rozumiane wystepujg w
nastepujgcych panstwach UE: Butgaria, Wegry, Hiszpania, Polska, Rumunia,
Stowacja, Belgia, Francja, Grecja, Witochy, Portugalia. Natomiast w krajach
Europy Potnocnej, a takze w Niemczech i Austrii scentralizowane inspekcje nie
wystepuja.

W niektérych panstwach, szczegdlnie w tych mniejszych, funkcje audytu
wewnetrznego oraz wykrywania naduzy¢ czy prowadzenia inspekcji sg tgczone.
Na Malcie instytucjg takg jest Dyrekcja ds. Audytu Wewnetrznego oraz
Dochodzen (Internal Audit and Investigations Directorate) a w Stowenii Stuzba
Nadzoru Finansowego (Budgetary Supervising Service).

W kilku krajach UE wspdtistnieje funkcja audytu wewnetrznego oraz inspekcji. Sg

to: Butgaria, Wegry, Polska, Rumunia, Stowacja, Belgia, Francja, Portugalia.

W érodowisku miedzynarodowym kontrola funkcjonalna nazywana jest po prostu kontrolg wewnetrzng
(internal control), czyli procesem, ktéry wykonywany jest przez rade nadzorczg jednostki, zarzad i innych
pracownikow, stworzonym, aby zapewni¢ w rozsgdnym stopniu, ze osiggniete zostang cele w nastepujacych
kategoriach: efektywnosc i wydajnosé operacji, wiarygodnosc sprawozdan finansowych, zgodnos¢ z aktami
prawnymi i przepisami.

1 Compendium of PIC systems in the EU MS, Komisja Europejska, 2012.
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Jedynie 3 kraje UE wcigz polegajg wytacznie na stuzbach o charakterze
inspekcyjnym. Sg to Grecja, Wiochy oraz Hiszpania.

Ze wzgledu na brak bezposrednich analogii do funkcji kontroli instytucjonalnej w
przedstawianych panstwach, dla potrzeb niniejszej analizy bede odwotywat sie
przede wszystkim do inspekcji jako odpowiednika naszej rodzimej kontroli

instytucjonalne;j.

Wielka Brytania

8. System publicznej kontroli w Wielkiej Brytanii opiera sie na mocno
zdecentralizowanym podej$ciu. Ministerstwa (departments) posiadajg sporo
swobody w zakresie sposobu kierowania, zarzgdzania i kontrolowania
przyznanych im Srodkéw. Podstawowe zasady formutowane sg przez Skarb
Korony (Treasury) — odpowiednik Ministerstwa Finanséw. Na poziomie
ministerstw funkcjonuje takze wyrazny rozdziat pomiedzy formutowaniem polityki
sektorowej, co jest rolg ministrow, a zarzadzaniem i rozliczaniem sie z
przyznanych srodkéw. Te ostatnie nalezg do obowigzkéw Accounting Officers
(AO)*. Osoby zatrudnione na tym stanowisku stojg na najwyzszym szczeblu w
hierarchii stuzby cywilnej i pomimo tego, ze przyjmujg instrukcje (polecenia) od
ministréw, to odpowiadajg przed parlamentem. To wtasnie od nich zalezy ksztatt
systemédw kontroli. AO podpisujg takze sprawozdania finansowe oraz
Oswiadczenia o stanie kontroli wewnetrznej (Statements of Internal Control)™3.
Audyt wewnetrzny wspiera AO w wykonywaniu jego obowigzkéw a jego roczna
opinia jest kluczowym elementem w dostarczaniu zapewnienia (assurance) na
potrzeby Oswiadczenia o stanie kontroli wewnetrznej. Audyt wewnetrzny podlega
AO, lecz posiada takze pewne linie sprawozdawczosci do Komitetu Audytu. W
Wielkiej Brytanii brak jest inspekcji w rozumieniu wskazanym powyzej. Istniejg co
prawda stuzby, ktére prowadzg inspections, ale majg one charakter kontroli
branzowych np. z zakresu ochrony $rodowiska czy przestrzegania przepisow
imigracyjnych. Warto takze wspomnie¢, ze w Wielkiej Brytanii dziata National

Fraud Authority, czyli urzad zajmujgcy sie zwalczaniem naduzy¢, a catkiem

2 Wszelkie proby przettumaczenia na jezyk polski tego terminu (przez autora niniejszego opracowania)
zakonczyly sie niepowodzeniem. W polskim systemie nie ma funkcji, ktéra odpowiadataby stanowisku
Accounting Officer, chociaz najblizej jej jest do dyrektora generalnego.

B Odpowiednik stosowanych w polskiej administracji Oswiadczen o stanie kontroli zarzgdcze;j.
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niedawno w poszczegodlnych ministerstwach utworzono stanowiska Counter

Fraud Champions.

Niemcy

9. Audyt wewnetrzny w niemieckiej administracji jest silnie zdecentralizowany.
Prowadzony jest we wszystkich federalnych instytucjach. Co prawda obowigzek
taki nie wynika z przepisow prawa, ale ma swojg podstawe w wytycznych
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Ministerstwo to zapewnia tez wymiane
doswiadczen na poziomie miedzyministerialnym. Raporty z audytu przedstawiane
sg instytucjom nadzorujgcym podmioty poddawane audytowi. Audyt wewnetrzny
w poszczegolnych ministerstwach podlega sekretarzowi stanu.

W administracji niemieckiej nie ma scentralizowanej funkcji inspekcji.

Francja

10.Francuski system zarzgdzania w administracji publicznej ulegat w ciggu kilku
ostatnich lat bardzo istotnym zmianom. Wprowadzona zostata certyfikacja
rachunkow rzadowych, budzetowanie wedtug polityk rzgdowych, a takze
zarzgdzanie zorientowane na cele. Wymusito to takze zmiany w kontroli
instytucjonalnej i audycie. Instytucja, ktéra petni kluczowg role w tym zakresie jest
Generalna Inspekcja Finanséw (Inspection Generale des Finances)**. Jej giéwne
zadania to nadzorowanie, audyt, analizy, ewaluacje i doradztwo w sprawach
finansowych, gospodarczych 1 administracyjnych. Zadania mogg by¢ jej
powierzane przez premiera, a takze inne instytucje, wtgczajgc w to organizacje
miedzynarodowe oraz UE. Z formalnego punktu widzenia Generalna Inspekcja
Finansow (GIF) odpowiada przed Ministrem Gospodarki oraz Ministrem ds.
Budzetu. GIF realizuje nastepujgce zadania:

» Co do zasady GIF, nie czyni szczegdlnego rozréznienia pomiedzy audytem
wewnetrznym a inspekcja, umieszczajgc te dwie funkcje w ramach jednej
kategorii (ok. 11% wszystkich zadan). W ramach tej kategorii sprawdzana
jest jakos¢ procedur, legalnos¢ dziatah, wystepowanie naduzy¢ a takze
etyczno$¢ pracownikdw. WsSrdéd przyktadow takich audytow/inspekcii
mozna wymieni¢ badanie rachunkow szpitali panstwowych, weryfikacja

wynagrodzen, sprawdzanie programéw rzgdowych.

* Annual Report 2010, Inspection Generale des Finances, http://www.igf.finances.gouv.fr
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Oprocz tej dziatalnosci GIF prowadzi takze ewaluacje (23% wszystkich
zadan). Prowadzi sie je w celu sprawdzenia efektywnosci i ogolnej
sprawnosci poszczegolnych polityk rzgdowych (np. w zakresie polityki
podatkowej).

Swiadczenie ustug doradczych (np. w zakresie nadzoru nad
budownictwem komunalnym) stanowi najszerszy ilosciowo obszar GIF
(39% wszystkich zadan).

Wsparcie roznych instytucji stanowi ostatni rodzaj zaangazowania GIF
(27% wszystkich zadan) i polega przede wszystkim na zasiadaniu w
réznego rodzaju komitetach i innych kolegialnych ciatach. Stuzby podobne
do GIF funkcjonujg takze w ramach struktur innych resortow np. spraw
spotecznych czy administracji. Wspétdziatajg one miedzy sobg a charakter
ich pracy jest miedzyresortowy. Czesto tworzy sie tez wspodlne misje

inspekcyjno-audytorskie.

Funkcjonuje takze Miedzyministerialny Komitet ds. Audytéw Programoéw (Le

Comité interministériel d’audit des programmes — CIAP), ktory konstruuje plany

dziatalnosci a ich wykonywanie powierza wtasnie takim wspolnym misjom.

Nalezy takze wspomnie¢ o tym, ze planowane jest dalsze wzmocnienie systemu

kontroli publicznej w administracji francuskiej. Istniejgce projekty aktéw prawnych

zaktadajg wprowadzenie w kazdym resorcie Komitetow Audytu, ktorym majg

podlegac funkcje audytu wewnetrznego.

Wtochy

11.We wioskiej administracji rzadowej mozna wyrézni¢ trzy formy kontroli

instytucjonalne;j:

Kontrola prawidtowosci administracyjnej i rachunkowej prowadzona jest
pod auspicjami Ministerstwa Gospodarki i Finanséw przez Department
Rachunkéw Panstwa oraz jego oddziaty: Centralne Urzedy Rachunkowe
(usytuowane w jednostkach administracji centralnej) oraz Komorki ds.
Rachunkéw Terytorialnych (usytuowane w stolicach prowincji) a takze
przez Centralng Inspekcje Finanséw Publicznych.

Istniejg takze wyodrebnione instytucjonalnie komérki kontroli funkcjonujgce

w ramach kazdego ministerstwa (na podstawie wyraznej podstawy
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prawnej). Ich rola jest jednak catkowicie inna niz przypadku ich polskich
odpowiednikéw. Odpowiadajg za zaprojektowanie i wdrozenie kontroli
zarzadczych, mapujg procesy i dokonujg pomiarow rezultatéw
poszczegodlnych urzedow.

= Niedawno utworzone zostaty w jednostkach administracji komorki ds.
ewaluacji. Zajmujg sie one oceng wydajnosci i produktywnosci i sg
koordynowane przez Niezalezng Komisje ds. Ewaluacji, Uczciwosci i
Przejrzystosci.
Warto takze wspomnie¢ ze niektore instytucje publiczne z wilasnej
inicjatywy utworzyty komérki organizacyjne aspirujgce do wykonywania

audytu wewnetrznego.

Stany Zjednoczone

12.Z punktu widzenia celéw niniejszego opracowania administracja USA wydaje sie
najciekawszym przypadkiem. Jest to jedyne, sposrod analizowanych panstw w
ktorym funkcjonuje w klasycznej postaci wspofistnienie audytu wewnetrznego
oraz stuzb o charakterze inspekcyjnym. Pomimo tak rozumianej atrakcyjnosSci
nalezy pamieta¢ o roznicach zarobwno w skali jak i w zakresie systemow
polityczno — administracyjnych pomiedzy USA a panstwami takimi jak Polska.
Audyt wewnetrzny w USA ma niezwykle diuga tradycje, miedzynarodowy instytut
zrzeszajgcy audytorébw wewnetrznych ma tam wiasnie swojg centrale. Nie
dziwnego zatem, ze audyt wewnetrzny jest obecny na kazdym poziomie
amerykanskiej administracji, stanowej, municypalnej czy na poziomie hrabstw. O
powofaniu funkcji audytu wewnetrznego z reguty decyduje rzeczywista potrzeba —
decyzja odpowiedniej organizacji a nie przymus zwigzany z aktem legislacyjnym.
Istnienie setek komoérek audytu wewnetrznego w administracji amerykanskiej
swiadczy o relatywnie wysokiej ocenie tej funkcji w oczach decydentéow. Brak
jednolitych podstaw prawnych nie oznacza daleko idgcego zrdéznicowania w
podejsciu tych komorek — wszystkie one dziatajg w zgodzie ze Standardami
Audytu w Administracji Rzadowej Ilub standardami Instytutu Audytoréw
Wewnetrznych. Co do ich usytuowania organizacyjnego to jest ono rozmaite, w
przypadku miast z reguty audyt wewnetrzny podlega bezposrednio burmistrzowi,
audyt funkcjonujgcy w ramach struktur armii jest odrebna agencjg podlegta

bezposredni ministrowi (Secretary of Army), w ramach administracji stanowej
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audyt wewnetrzny moze podlega¢ Komisarzowi (Commissioner  of
Administration), ktéry z kolei raportuje do gubernatora. Z kolei na poziomie
administracji federalnej t.j. ministerstw (departments) i urzeddéw (officess) w
jednostkach tych tworzona jest funkcja inspektora generalnego®®. Podstawa
prawng jest ustawa o Inspektorze Generalnym. Istnieje ok. 60 takich inspektorow,
kazdy z nich z dosy¢ rozbudowanym aparatem urzedniczym. Jesli chodzi o ich
usytuowanie to w jednostkach federalnych sg oni mianowani i odwotywani przez
Prezydenta za zgodg Senatu, a w agencjach federalnych przez osoby stojgce na
czele tych agenciji Inspektorzy generalni z reguty. O odwotaniu inspektora musi
by¢ powiadomiony Kongres, a inspektorzy raportujg ze swojej dziatalnosci takze
do Kongresu. Obowigzki ustawowe inspektorow obejmujg prowadzenie audytow
oraz dochodzen (investigations). Z reguty te dwa rodzaje dziatalnosci prowadzone
sg przez innych pracownikéw. Audyty prowadzone sg zgodnie ze Standardami
Audytu w Administracji Rzagdowej, natomiast dochodzenia sg prowadzone w celu
wykrycia naduzy¢, oszustw i przestepstw oraz doprowadzenia ich sprawcow
przed organy $cigania. Wspdtistnienie tych dwoch funkcji w ramach jednego
urzedu zdecydowanie ufatwia przeptyw informacji oraz koordynacje dziatan. W
Slad za rozwigzaniami federalnymi podazajg juz takze niektore stany, ktore
woluntarnie tworzg funkcje inspektoréw generalnych obok istniejgcych komadrek
audytu wewnetrznego. Inspektorzy tacy zajmujg sie przede wszystkim
wykrywaniem oszustw, a czasami sami sg organami Scigania z prawem do
dokonywania aresztowan.

Jak wida¢ wspatistnienie audytu i inspekcji w USA (czasem jako odrebne byty
organizacyjne, czasem pod auspicjami tego samego urzedu), mozliwe jest dzieki
jasnemu sprecyzowaniu celéw tych funkcji: audyt dokonuje oceny procesow,

programoéw czy jednostek a inspekcje wykrywajg naduzycia.

Whnioski

13. Z przedstawionej powyzej analizy wynika jeden podstawowy wniosek: nie ma
jednego dominujgcego rozwigzania, ktére bytoby nasladowane przez szereg
panstw. W ocenie autora na szczegdlng uwage zastuguje model amerykanski

oraz francuski. Ten pierwszy zwraca olbrzymig uwage na kwestie niezaleznosci

> Vanessa K. Burrows , Statutory Offices of Inspectors General (1Gs): Methods of Appointment and Legislative
Proposals, 2009
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14.

inspektorow generalnych (powotywanie i odwotywanie przez prezydenta). Ten
drugi zas (ciggle w fazie doskonalenia) koncentruje sie na profesjonalizmie ustug
inspekcji generalnej (inspektorzy ksztatlceni sg przede wszystkim w
Ecole nationale d'administration) — inspektorzy traktowani sg jako pierwszorzedne
ciato doradcze dla ministra finanséw.

Jest takze oczywiste, ze utrzymywanie dwdéch stuzb, ktdre majg takie same cele
moze by¢ korzystne tylko w konteks$cie utrzymywania ich wzajemnej
konkurencyjnosci. Jesli zacheta do konkurencji nie jest konieczna, nalezy
rozwazy¢ albo potgczenie tych stuzb albo bardzo precyzyjne okreslenie ich celow
tak aby minimalizowa¢ zagrozenie duplikacji dziatan. Nalezy przy tym pamietac,
ze tradycyjna linia podziatu pomiedzy audytem a inspekcjg to stosunek wobec
wykrywania naduzyC i oszustw: audyt prowadzi takg dziatalnos¢ incydentalnie a

inspekcja regularnie.
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